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I skrivelse af 15. maj 1990 klagede De til mig over en skrivelse
af 14. maj 1990 fra Tilsynsradet for Storstrgms Amt vedrgrende

valget af viceborgmester i Prastg Kommune.

I den anledning modtog jeg sagens akter samt en udtalelse af 8. juni
1990 fra tilsynsradet.

Det fremgdr af sagen, at Prastg Kommunalbestyrelse pa det konstitu-
erende mgde den 7. december 1989 valgte Birte Pedersen som 1.
viceborgmester. Birte Pedersen er ansat som sagsbehandler i Prastg
Kommunes socialforvaltning, hvor hun fungerer som kommunens kontakt-

led til de amtslige bo- og naboskaber for psykisk handicappede.

I en skrivelse af 8. december 1989 forespurgte De Tilsynsradet for
Storstrgms Amt, om det var lovligt at valge Birte Pedersen til 1.
viceborgmester, og om det var lovligt, at hun i borgmesterens fravar
overtog hans funktioner som leder af den daglige administration i

kommunen.

I en udtalelse af 2. januar 1990 udtalte Prasts Kommune til tilsyns
radet bl.a. fplgende:

Viceborgmesteropgaven i Prastg bestadr i at forrette vielser 09
aflgse borgmesteren ved reprasentative formal. Den daglige ledelse
af administrationen udfgres i borgmesterens fravaer af kommunaldirek-
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tgren. Der er i den forbindelse altid telefonkontaktmulighed til
borgmesteren.

Hvis borgmesterens fraver skyldes sygdom eller lignende af en sadan

karakter, at nyvalg skal finde sted, arrangeres dette omgaende af
viceborgmesteren.

Der synes derfor ikke at vare noget til hinder for, at Birte Peder-
sen varetager 1. viceborgmesterposten.

H
.

1 en supplerende skrivelse af 28. januar 1990 gjorde De geldende,
at det var i strid med reglerne i kommunestyrelsesloven at henlzgge
en rakke af viceborgmesterens opgaver til kommunaldirektgren,

saledes som beskrevet i Prastg Kommunes udtalelse af 2. januar 1990.

Den 14. maj 1990 besvarede tilsynsradet Deres henvendelse. Af radets

skrivelse fremgdr bl.a. fslgende:

1fglge § 33 i lov om kommunernes styrelse overtager kommunalbe-
styrelsens nzstformand, ndr han fungerer i formandens forfald,
samtlige opgaver, der er padlagt formanden ved styrelsesloven og
kommunens styrelsesvedtagt.

Dette indebazrer, at nastformanden overtager ledelsen af kommunalbe-
styrelsens mgder, nar formanden er fravarende.

Nastformanden overtager derimod kun formandens funktion som leder
af den daglige administration, hvis formandens fravar er af en sadan
varighed eller situationen i gvrigt er af en sadan karakter, at der
skal udfgres administrative funktioner, der gAr ud over de bemyndi-
gelser, som er givet kommunens administrative personale under ?
borgmesterens fravear.

Hvis der opstAr situationer, hvor instrukser og bemyndigelser til 1
den kommunale administration ikke udger et tilstrakkeligt beslut- |
ningsgrundlag, er det Tilsynsradets opfattelse, at det ikke er !
udelukket, at en kommunalt ansat viceborgmester samtidig med at
varetage sin kommunale tjeneste varetager ledelsen af administra-

tionen under borgmesterens fravar. Tilsynsradet har herved lagt vagt

pd, at der ikke er tale om en varig dobbeltfunktion, sdledes som
tilfeldet ville vere det for den valgte borgmesters vedkommende,

hvor en sadan dobbeltfunktion er udelukket.

Med baggrund i almindelige retsgrundsatninger'om.speciel inhabilitet
vil det dog vere udelukket, at viceborgmesteren som leder af admini-
strationen kan komme til at tage stilling til sager fra den institu-
tion m.v., hvor den pagzldende selv er ansat.

Tilsynsradet finder det herefter ikke ulovligt at valge den pa-
geldende til 1. viceborgmester, idet dog bemzrkes, at der ikke ses
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at vare hjemmel til at begraznse en viceborgmesters opgaver herud-
over. ..."

Herefter klagede De til mig, idet De anmodede om svar pa fglgende
spgrgsmal:

1) Er Prastg Byradds beslutning om at indskranke 1. viceborgmesterens
arbejdsomrdde til vielser og aflgsning af borgmesteren ved
reprasentative formdl i overensstemmelse med den kommunale sty-
relseslov - spec. § 337

2) Er Prastg Byrads beslutning om at overdrage en rzkke af de funk-
tioner, som 1. viceborgmesteren har som folkevalgt, til kommunal-
direktgren i overensstemmelse med den kommunale styrelseslov og

) dens intentioner?

3) Er Tilsynsradets afggrelse om, "at det ikke er udelukket, at en
kommunalt ansat viceborgmester samtidig med at varetage sin
kommunale tjeneste varetager ledelsen af administrationen under
borgmesterens fravaer" i overensstemmelse med den kommunale
styrelseslov og de almindeligt gzldende habilitetsregler? ..."

Jeg skal herefter udtale fglgende:

Hovedproblemet i sagen er, hvorvidt en kommunalt ansat kan valges
til stillingen som viceborgmester. Den pdgzldende vil dermed i et
vist omfang kunne komme til at trade i borgmesterens sted. Borgme-

steren er gverste leder af kommunens administration, og det er fast

antaget, at en kommunalt ansat - i medfgr af almindelige rets-
grundsa@tninger om generel inhabilitet - ikke samtidig kan vare
borgmester.

Baggrunden for, at hvervet som borgmester ikke er foreneligt med
kommunal ansazttelse, er som anfgrt retsgrundsatningerne om generel
inhabilitet. Det er en almindelig forudsatning for at beklade poster
i forvaltningen, at man ikke derved kommer i en position, hvor man
forholdsvis hyppigt vil vare afskadret fra at udfgre sin forvalt-
i ningsmessige funktion pd grund af speciel inhabilitet. Er denne
forudsatning ikke opfyldt, betragtes man som generelt inhabil og er

dermed afskaret fra at overtage den pagazldende post.
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vVedrgrende udvalgsposter findes der regler om generel inhabilitet
i kommunestyrelseslovens § 29, stk. 2-4, der har felgende indhold:

ngtk, 2. Medlemskab af et staende udvalg er udelukket for

a) ansatte, der over for udvalget er umiddelbart ansvarlig for
ledelsen af et forvaltningsomrade, og disses stedfortradere og

b) ansatte, der i gvrigt har ledende administrative funktioner
inden for et forvaltningsomrade, der henhgrer under udvalget.

Stk. 3. Medlemskab af gkonomiudvalget er udelukket for

a) ansatte, i den del af den kommunale forvaltning, som varetager
administrationen af de sagsomrader, der i medfgr af § 18, stk.
3, og kapitel V er henlagt under skonomiudvalget.

b) ansatte, der ex umiddelbart ansvarlige for eller i @vrigt har
ledende administrative funktioner inden for andre forvalt-
ningsomrader, som forestas af gkonomiudvalget, og

. c) ansatte, der er umiddelbart ansvarlige for ledelsen af et under

et stdende udvalg hgrende forvaltningsomrade.

Stk. 4. Ingen, der lever i zgteskab eller i et forhold, der kan
sidestilles med agteskab, med en person, der er ansat af kommunalbe-
styrelsen, kan vare medlem af

a) et staende udvalg, hvis den ansatte i medfgr af stk. 2, litra
a, er udelukket fra medlemskab af udvalget,

b) gkonomiudvalget hvis den ansatte er umiddelbart ansvarlig for
eller i gvrigt har ledende administrative funktioner inden for
gkonomiudvalgets forvaltningsomrade eller er umiddelbart an-
svarliqg for ledelsen af et under et stéende udvalg hgrende
forvaltningsomrade,

c¢) magistraten, jf. § 64, hvis den ansatte er umiddelbart ansvarlig
for eller i #vrigt har ledende administrative funktioner inden
for forvaltningsomradet i den magistratsafdeling, der forestas
af den pagazldende, eller er umiddelbart ansvarlig for ledelsen
af et under en af de andre magistratsafdelinger hgrende for-

9 valtningsomréade."

1 kommunestyrelsesloven findes ingen regler om viceborgmesterens
inhabilitet.

som det fremgar, er det afggrende for vurderingen af, om der fore-
ligger generel inhabilitet, hvor hyppigt tilfelde af speciel in-
habilitet md antages at ville forekomme. Her ge¢r der sig vasentlige
forskelle galdende, alt efter om en kommunalt ansat skulle beklazde

posten som borgmester eller som viceborgmester.

Viceborgmesterens opgave er angivet i kommunestyrelseslovens § 6,
stk. 5, og § 33, der har fglgende indhold:



"¢ 6. Stk. 5. Sa snart valget af formand har fundet sted, valger
kommunalbestyrelsen blandt sine medlemmer en nestformand til at
fungere i formandens forfald.

"g 33. NAr kommunalbestyrelsens nestformand fungerer i formandens
forfald, overtager han samtlige opgaver, der er palagt formanden ved
denne lov og kommunens styrelsesvedtagt."”

Bestemmelsen i § 33 indebarer, at i tilfalde af borgmesterens
forfald overtager viceborgmesteren ikke bare borgmesterens rolle som
mgdeleder ved kommunalbestyrelsesmgderne, men ogsa borgmesterens

funktioner som gverste chef for den administrative kommunal forvalt-

® ning. Denne funktion kan ikke gennem instruktion eller bemyndigelse
fra borgmesteren overfgres til embedsmand i kommunen, f.eks. kommu-
naldirektegren.

Det er dog ikke ethvert tilfazlde af borgmesterens midlertidige
fraver, der indebarer, at viceborgmesteren overtager den admini-
strative ledelse; kun hvis borgmesteren (eller eventuelt kommu-
nalbestyrelsen) skgnner, at han ikke kan tage ansvaret for den
administrative ledelse under sit fravar, er det viceborgmesterens

opgave at overtage den administrative ledelse.

En kommunalt ansat viceborgmester, som i borgmesterens forfald har
9 overtaget den administrative ledelse af kommunen, kan tznkes at
komme i situationer, hvor den padgazldende er specielt inhabil.
Da en viceborgmester kun undtagelsesvis vil komme til at overtage
den administrative ledelse, og kun for kortere perioder, mé speciel
inhabilitet imidlertid antages at forekomme langt sjaldnere for en
kommunalt ansat viceborgmester, end tilfzldet ville vare for en
kommunalt ansat borgmester.

PA denne baggrund kan den almindelige regel, hvorefter kommunalt
ansatte som fglge af generel inhabilitet er udelukket fra at over-
tage posten som borgmester, ikke udstrzkkes til ogsd at galde for
= posten som viceborgmester. Opstdr der under viceborgmesterens
eventuelle overtagelse af kommunens administrative ledelse tilfzlde
af speciel inhabilitet, kan den pagzldende selvsagt ikke deltage i



EOLKETINUEES UMBULaM AL

beslutningsproceduren, som enten m& udskydes eller overtages af 2.
viceborgmester.

Oplysningerne om Birte Pedersens ansattelsesforhold i kommunen giver
ikke grundlag for at antage, at antallet af specielle inhabilitets-
tilfelde i den situation, hvor hun i borgmesterens forfald matte
overtage den administrative ledelse af kommunen, ville vare af et
sddant omfang, at hun efter de tidligere anfgrte synspunkter matte
betragtes som generelt inhabil.

Jeg finder herefter ikke grundlag for at kritisere tilsynsradets

standpunkt, hvorefter Birte Pedersen lovligt er blevet valgt til 1.
viceborgmester.

De indsendte bilag vedlagges.

Med venlig hilsen

Hans Gammeltoft-Hansen

Kopi er samtidig sendt til:
Tilsynsradet for Storstrgms Amt.
J.nr. 089-377-99-5-1989.

Indenrigsministeriet.

Til orientering.




